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usHuala, 02 0CT. 2026

VISTO: el Expediente electronico del registro de este Tribunal de Cuentas
TCP-EE-369-2025, caratulado “S/ SOLICITUD DE AUDITORIA EN RECURSOS
HUMANOS DE DPP”; Y

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones se iniciaron en virtud de una denuncia
anoénima dirigida al Sr. Fiscal de Estado, Dr. Virgilio J. MARTINEZ DE SUCRE,
y al Presidente del Tribunal de Cuentas, Dr. Miguel LONGHITANO, la que fue
incorporada a este Organo de Control a través de la Nota Externa N° TCP-NPEX-
354-2025 del 22 de diciembre de 2025 (orden 2).

Que a través de la mencionada denuncia se solicité la intervencion de este
Tribunal a fin de que se investigue la presunta existencia de irregularidades en el
ambito de la Direccién Provincial de Puertos (en adelante “DPP”), vinculadas a la
situacion de revista de agentes que desempefiarian funciones jerdrquicas sin
acreditar el requisito de “Idoneidad objetiva”, para el ejercicio del cargo, por
carecer de titulo secundario completo y/o por la falta de realizacion de concursos
de antecedentes y oposicion, circunstancia que habria derivado en la eventual
percepcion indebida de haberes.

Que en ese sentido, el presentante expuso: “(...) Que vengo por la presente
a formular denuncia formal ante este Organismo de Control, en virtud de las
facultades conferidas por la Constitucion Provincial y la Ley de funcionamiento
del Tribunal, contra los actos administrativos emanados de la Direccion
Provincial de Puertos (DPP) que disponen el pago de haberes por funciones
jerdrquicas a agentes que no acreditan el requisito de Idoneidad Objetiva (Titulo
Secundario), conforme los fundamentos que se exponen:

\ Que la Administracién ha procedido a designar y liquidar haberes

o

' correspondientes a cargos de responsabilidad jerdrquica a agentes que carecen
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de la titulacion minima exigida por el Decreto Nacional N° 1428/73 (Escalafén
vigente por Ley Territorial 331 y Ley 23.775). Esta situacion no representa una
mera irreqularidad administrativa, sino una erogacion ilegitima de caudales
ptiblicos, toda vez que se remunera una aptitud técnica (jerarquia) que no ha sido
acreditada mediante los instrumentos que el Bloque de Legalidad impone.

Que este Tribunal ha sostenido mediante Dictamen Legal N° 20/2023
(Letra: T.C.P. ~ A.L.) la plena vigencia de la Ley Territorial N° 331 y, por remision,
del Decreto N° 1.428/73. El Decreto 1428/73 establece el titulo secundario como
condicion de admisibilidad para el agrupamiento administrativo. El pago de un
suplemento por funcién a quien no es admisible para el cargo constituye un pago
sin causa juridica vdlida.

Que la falta de cumplimiento del Art. 16 CCT 1079 (Concursos de
Antecedentes y Oposicion) priva a la Provincia de idoneidad. Al no existir
concurso, la Administracion ha recurrido a la designacion directa de personal sin
formacién basica, lo que configura una liberalidad con fondos piiblicos refida por
las normas de contabilidad publica (...)".

Que las actuaciones fueron giradas por el Presidente de este Tribunal a la
Secretaria Legal (orden 3) desde donde se emitio6 el Informe Legal N° INF-SL-34-
2026 (orden 5), suscripto por la Dra. Natalia ORTELLI OTAMENDI, quien luego
de repasar los antecedentes vinculados, analizé la competencia de este Tribunal
para expedirse en el marco de los presentes actuados.

Que posteriormente, con relacion al objeto de la denuncia indicé que:
“(...) en el estado actual de las actuaciones, no se vislumbrarian elementos
probatorios suficientes que permitan presumir la existencia de una irregularidad
concreta en los términos denunciados.

Toda vez que, a criterio de quien suscribe, la presentacion se sustenta
esencialmente en interpretaciones normativas y afirmaciones genéricas, sin
acompanarse documentacion que permita corroborar la efectiva situacion de los

agentes involucrados. (...)".
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Que mas adelante la letrada dictaminante expreso que: “(...) los hechos
objeto de la presente denuncia no revisten cardcter novedoso, sino que guardan
estricta relacion con la situacion investigada por este Organismo en el marco del
Expediente del Registro este Tribunal de Cuentas Letra: TCP-SL, N° 126/2023,
caratulado: “S/ NOTA FE N° 83/2023 SUPUESTAS IRREGULARIDADES RRHH
Y HABERES DPP (...)".

Que al respecto expuso que: “(...) Ello motivé la apertura de la
Investigacion Especial dispuesta por la Resolucion Plenaria N° 157/2023, la cual
culminé con la emision del Informe Legal N° 072/2024, Letra: TCP-CA -
cuestionado en las presentes actuaciones-aprobado por la Resolucion Plenaria
N°120/2024.

Que luego de un minucioso analisis indicé que: “(...) De todo lo expuesto
se desprende con claridad que el objeto de la denuncia bajo andlisis coincide
sustancialmente con los hechos ya investigados y resueltos en las actuaciones
precedentemente citadas, sin que se advierta la incorporacion de hechos nuevos,
elementos probatorios adicionales ni fundamentos juridicos distintos que
justifiquen la reapertura de un nuevo procedimiento investigativo. (...)".

Que en funcién de ello concluyd que los hechos denunciados guardan
estrecha relacion con la situacién resuelta mediante la Resolucion Plenaria
N® 120/2024, en tenor de lo cual recomendé al Cuerpo Plenario de Miembros no
disponer la apertura de una nueva investigacion especial.

Que dicho criterio y las voces juridicas fueron compartidos por el
Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo M. F. RUSSO (orden 6), quien elevd las
actuaciones al Vocal de Auditoria para la prosecucion del tramite.

Que el Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios los
términos del Informe Legal N°® INF-SL-34-2026, por lo que corresponde en su
mérito no aperturar una investigacion, dar por concluida la intervencién del

%\J Tribunal de Cuentas en las presentes actuaciones y proceder a su archivo.
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Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la Ley
Provincial N® 50, en virtud de lo dispuesto en las Resoluciones Plenarias
N° 14/2026 y N 129/2026.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado del presente
acto administrativo en virtud de lo previsto por el inciso c) del punto 4 del Anexo
I de la Resolucién Plenaria N° 210/2022 y por lo establecido en la Ley provincial
N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N¢ INF-SL-34-2026, el que forma parte integrante de la presente y, en su mérito,
no proceder a la apertura de una investigacion especial. Ello, en virtud de lo
expuesto en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Dar por concluidas las presentes actuaciones, de conformidad
con lo expresado en el Informe Legal aprobado en el articulo 1° de la presente.
Ello, en virtud de lo expuesto en los considerandos.
ARTICULO 3°.- Notificar en la sede de este Organismo al Secretario Contable a
cargo, C.P. David R. BEHRENS, al Prosecretario Contable a cargo, C.P. Mauricio
IRIGOITIA, al Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo M. F. RUSSO, con remision de
las actuaciones del Visto para su intervencion previa al archivo, y por su intermedio
a la letrada dictaminante, Dra. Natalia ORTELLI OTAMENDI, al Secretario de
Coordinacion Legal Dr. Gustavo F. MIRABELLI y a la Prosecretaria de
Coordinacion Legal, Dra. Maria Noelia FRAZZETTO & los fiNes de la anotacién
en el Registro de Investigaciones Especiales.
a ARTICULO 4°.- Registrar. Publicar. Cumplido. Archlvar
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INFORME LEGAL

INFORME LEGAL: INF-5L-34-2026

Ref.: Expte. N° TCP-EE-369-2025, caratulado: “S/ SOLICITUD DE AUDITORIA
EN RECURSOS HUMANOS DE DPP”

Ushuaia, miércoles 18 de marzo de 2026
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Letra: T.C.P. - C.A.

Ref.: Expte. N® TCP-EE-369-2025.

SENOR
SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO M. F. RUSSO:

Viene al Cuerpo de Abogados el Expediente citado en la referencia,
perteneciente al Registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/SOLICITUD
DE AUDITORIA EN RECURSOS HUMANOS DE DPP’, a fin de tomar

intervencion, emitiendo el Informe Legal pertinente.

I. ANTECEDENTES

Las actuaciones se iniciaron en virtud de una denuncia anénima dirigida
al Sr. Fiscal de Estado, Dr. Virgilio J. MARTINEZ DEL SUCRE, y al Presidente
del Tribunal de Cuentas, Dr. Miguel LONGHITANO, a través de la Nota Externa
TCP-NPEX-354-2025 del 22 de diciembre de 2025 (Orden 2).

Puntualmente, en la mentada presentacion se solicité la intervencién de
este Organismo de Control a fin de que se investigue la presunta existencia de
irregularidades en el dmbito de la Direccion Provincial de Puertos (en adelante,
“DPP”), vinculadas a la situacién de revista de agentes que desempeifarian
funciones jerarquicas sin acreditar -segun los dichos del denunciante- el requisito

de “idoneidad objetiva” para el ejercicio del cargo, ya sea por carecer de titulo
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secundario completo y/o por la falta de realizacién de concursos de antecedentes
y oposicion, circunstancia que habria derivado en la eventual percepcién indebida

de haberes.

En tal sentido, el presentante expuso:

“(...) Que vengo por la presente a formular denuncia formal ante este
Organismo de Control, en virtud de las facultades conferidas por Ia Constitucion
Provincial y la Ley de funcionamiento del Tribunal, contra los actos
administrativos emanados de la Direccion Provincial de Puertos (DPP) que
disponen el pago de haberes por funciones jerdrquicas a agentes que no acreditan
el requisito de Idoneidad Objetiva (Titulo Secundario), conforme los fundamentos
que se exponen:

Que la Administracion ha procedido a designar y liquidar haberes
correspondientes a cargos de responsabilidad jerdrquica a agentes que carecen de
la titulacion minima exigida por el Decreto Nacional N° 1428/73 (Escalafon
vigente por Ley Territorial 331 y Ley 23.775). Esta situacion no representa una
mera irregularidad administrativa, sino una erogacion ilegitima de caudales
publicos, toda vez que se remunera una aptitud técnica (jerarquia) que no ha sido
acreditada mediante los instrumentos que el Blogue de Legalidad impone.

Que este Tribunal ha sostenido mediante Dictamen Legal N° 20/2023
(Letra: T.C.P. — A.L.) la plena vigencia de la Ley Territorial N° 331 y, por
remision, del Decreto N° 1.428/73. El Decreto 1428/73 establece el titulo
secundario como condicion de admisibilidad para el agrupamiento administrativo.
El pago de un suplemento por funcion a quien no es admisible para el cargo

constituye un pago sin causa jurfdica valida.
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Que la lalta de cumplimiento del Art. 16 CCT 1079 (Concursos de
Antecedentes y Oposicion) priva a la Provincia de idoneidad. Al no existir
concurso, la Administracion ha recurrido a la designacion directa de personal sin
formacion bésica, lo que configura una liberalidad con fondos piiblicos reiiida por

las normas de contabilidad piblica (...)".

Asi las cosas, indicé que la denuncia tenfa por objeto: “(...) impugnar los
términos de la Nota F.E. N° 16/2025 y del Informe legal n® 072/2024, Letra TCP
(...)", al considerar que “(...) La postura que sostienen que la falta de titulo
secundario no es obice para el efercicio de funciones jerdrquicas -por ausencia de
“norma expresa” en el CC1- incurre en un error de derecho que violenta el blogue

de legalidad de la Provincia de Tierra del Fuego(...)".
Como fundamento de ello, agrego:

(...) Que la Ley Territorial N° 331 que sostiene la vigencia del decreto
nacional 1428/73 (Estatuto del Personal Civil) establece en sus Articulos 6° y 7°
que el ingreso y la promocion deben basarse en la idoneidad. Esta “idoneidad” no
es un concepto vacio a disposicion del funcionario, sino un estindar técnico
minimo. Si la Ley 331 exige idoneidad para el nivel inferior, es juridicamente
absurdo que se dispense de ella para cargos de Responsabilidad Jerdrquica. E] CCT
no tiene jerarquia para derogar el espiritu de profesionalizacion manifiesto en la

Ley territorial N° 331.

Que contrario a lo sostenido por la Fiscalia, y el Tribunal de Cuentas Ja
normativa nacional si es aplicable. EI Art. 17 de la Ley 23.775 mantiene vigente la
legislacion nacional (Decreto 1428/73) hasta tanto la Provincia dicte una ley que
la sustituya. Dicha norma (El decreto 1428/73) exige el Titulo Secundario como

requisito de admisibilidad para el agrupamiento administrativo. El silencio del
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CCT 1079 no genera un vacio, sino que obliga a remitirse a la norma superior

vigente.

Que resulta un hecho incontrastable que los organismos de control de esta
provincia aplican normativa nacional supletoria. En el Dictamen Legal N° 30/2023
(Letra: TC.B- A.L.), el Tribunal de Cuentas sostuvo ‘A través de la Ley Territorial
N°® 331 (...) en su articulo 1° se previo que: El personal que pertenezca a la
Administracion Publica, Entes Descentralizados y Autdrquicos del Territorio
Nacional de 1a Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, se rigen por el

Régimen Juridico Bésico de la Funcion Piblica — Ley N° 22.149 y su Escalafon

Decreto N°1.428/73, hasta tanto se dicte el Régimen y Escalafon territoriales. '(...)

Que el acceso a la funcion publica requiere un componente reglado
(Titulos), e impone la obligatoriedad del Concurso: El Art. 16 del CCT exige
concursos de antecedentes y oposicion. Designar a personal sin titulo y sin
concurso constituye una Nulidad Absoluta del acto administrativo por vicio en el

objeto y la causa.” (El subrayado pertenece al original).
Particularmente, el denunciante solicit:

“(...) Se reexamine el Dictamen F.E. N° 16/2025 bajo la lupa de la Ley
331 y el Dec. 1428/73.

Se ordene a la DPP informar los mecanismos de concurso para cargos
jerarquicos.

Se dé intervencion al Tribunal de Cuentas para auditar la legitimidad del

gasto en haberes de funcionarios que no acreditan el piso de instruccion legal(...)"”

Por udltimo, y en virtud de lo expuesto, requirié a este Tribunal lo

siguiente:
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“(...) AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO: Se ordene una auditoria
urgente sobre el drea de Recursos Humanos de la DPP para constatar que agentes
en funciones jerarquicas carecen de titulo secundario

CONTROL DE LEGALIDAD DEL GASTO. Se dictamine si el pago
de haberes jerdrquicos a agentes no cumple con el piso de instruccion del Dec.
1428/73 y la Ley 331 resuita legitimo.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL: Para el caso de confirmarse
la irregularidad, se inicien las acciones para determinar la responsabilidad de los
funcionarios que autorizaron dichos pagos (ordenadores del gasto), solicitando el
correspondiente cargo pecuniario por el perjuicio ocasionado al erario publico.

REPARACION: Se ordene el cese inmediato de la liquidacion de
suplementos jerdrquicos a quienes no acrediten la idoneidad técnica reglada (...)".

Por ultimo, las actuaciones fueron remitidas por el Presidente del
Tribunal de Cuentas, Dr. Miguel LONGUITANO, y giradas a esta Secretaria para
su andlisis y tratamiento en el marco del procedimiento articulado por la

Resolucion Plenaria N° 210/2022.

II. ANALISIS

En este estado llegan las actuaciones a este Cuerpo de Abogados, a fin
de evaluar la procedencia de la denuncia, conforme lo establecido por la
Resolucion Plenaria N® 210/2022, que determina las Normas de Procedimiento
para el Desarrollo de las Investigaciones que se llevan a cabo en el Tribunal de
Cuentas.

Al respecto, el punto 1 del Anexo I de la mentada norma ordena: “(...)

Tomado conocimiento de un hecho que haga presumir la existencia de
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irregularidades, la documentacion serd remitida al Vocal de Auditoria en los
términos del articulo 76 de la Ley provincial N° 50, quien dispondrd la caratulacion
de las actuaciones y las remitird a la Secretaria Legal para que se expida (...)".

En ese marco, corresponde examinar, en primer término, si este
Tribunal de Cuentas tiene la atribucion de investigar la situacién descripta por el
denunciante.

Sobre este punto, articulo 1° de la Ley provincial N° 50 establece: “E/
Tribunal de Cuentas es un organo autonomo de contralor externo de la funcion
economico-financiera de los tres poderes del Estado Provincial, El control
comprenderd también a las municipalidades en tanto no establezcan un dérgano
especifico en sus cartas organicas, a las comunas, a las empresas o sociedades de
propiedad total o mayoritaria del Estado Provincial, municipalidades y comunas,
¥ a los entes autdrquicos y juridicamente descentralizados provinciales,
municipales o comunas”.

Asimismo, el articulo 2° contempla entre sus funciones: “(...) a) ejfercer
el control preventivo de legalidad y [financiero respecto de los actos
administrativos que dispusieran fondos piblicos, asi como en aquellos relativos a
inversiones de fondos, percepcion de caudales piiblicos u operaciones financieros
patrimoniales del Estado provincial. En ningtin caso, 1a inexistencia de control
preventivo obstard el control posterior(...)

e) juzgar la responsabilidad civil de los estipendiarios del Estado, por
dafios o perjuicios ocasionados a éste con dolo, culpa o negligencia (...)”.

Por su parte, en relacion a la responsabilidad de los funcionarios, la
mentada norma dispone: “Articulo 43.- Los estipendiarios seran responsables de
los danios que por dolo, culpa o negligencia causaren al Estado, estando sujetos a

la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas. La jurisdiccion del Tribunal se extenderd
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a aquellas personas que, sin ser agentes del Estado, dispusieren o tuvieren en

custodia bienes piblicos”.

A'la luz de las normas transcriptas se desprende, prima facie, que este
Tribunal de Cuentas resultaria competente para entender en los hechos
denunciados, en tanto se vinculan directamente con actos relativos a la disposicién

de fondos publicos.

Ello asi, en la medida en que la denuncia refiere a supuestas
irregularidades en la situacién de revista de agentes de la DPP, asociadas a la
alegada “falta de idoneidad objetiva’ para el acceso a funciones jerarquicas,
circunstancia que, de verificarse, podrian implicar una percepcién indebida de

haberes y un eventual perjuicio fiscal.

Tal extremo se inscribe dentro del dmbito de competencias propias de este
Tribunal, en su calidad de ¢érgano de contralor de la actividad econémica y

financiera del Estado provincial (v. articulo 1 de la Ley provincial N° 50).

No obstante, en el estado actual de las actuaciones, no se vislumbrarian
elementos probatorios suficientes que permitan presumir la existencia de una

irregularidad concreta en los términos denunciados.

Toda vez que, a criterio de quien suscribe, la presentacién se sustenta
esencialmente en interpretaciones normativas y afirmaciones genéricas, sin
acompanarse documentacién que permita corroborar la efectiva situacién de los

agentes involucrados.

Puntualmente, corresponde sefialar que el denunciante tinicamente hace
referencia concreta a la situacién de la Directora de Haberes de la DPP, Paula

Carolina CORDOBA, al manifestar que: “(...) no existiendo ni titulo ni concurso,
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Y habiendo vencido el plazo de gracia del Decreto 260/07, el agente carece de
Iidoneidad objetiva requerida por el Art. 16 de la Constitucion Nacional y el Art, 6
de la Ley 22.140. Cualquier resolucion que pretenda manteneria en la categoria
superior sin el titulo, tras haber vencido el plazo, deberia ser tachada de arbitraria
Y violatoria del sistema de meérito(...) Legalmente, el agente estd en una situacion
irregular o precaria, ya que su estabilidad en esa categoria superior estd viciada por
el incumplimiento de la condicion impuesta por el Decreto 260/07. No solo deberia
haber sido reencasillado en su categoria Maestranza (POMyS) original, sino que
en lo Salarial, no deberia estar percibiendo adicionales especificos del
agrupamiento administrativo que requieran titulo secundario. Su designacion en /a
categoria superior es anulable, ya que el beneficio estaba “condicionado™ y la
condicion no se cumplic en tanto el agente incumplio el plazo legal tiene una
situacion de revista degradada de pleno derecho (segun el Art. 4° del Dec. 260/07),
volviendo a su estado anterior 2007 y por cuanto su permanencia posterior en el
cargo superior sin el titulo es una via de hecho administrativa que contradice la

doctrina de idoneidad’.

Ahora bien, sobre este punto resulta oportuno sefialar que los hechos
objeto de la presente denuncia no revisten cardcter novedoso, sino que guardan
estricta relacion con la situacion investigada por este Organismo en el marco del
Expediente del Registro este Tribunal de Cuentas Letra: TCP-SL, N° 126/2023,
caratulado: “S/ NOTA FE N° 83/2023 SUPUESTAS IRREGULARIDADES
RRHH Y HABERES DPP’.

En estos obrados, se denunci6 la existencia de presuntas irregularidades

vinculadas a la situacién de revista de varios agentes del drea de Recursos
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Humanos y Haberes de la DPP, incluyendo la designacion de la Sra. Paula Carolina

CORDOBA como Directora de Haberes y Pensiones.

Puntualmente, en la denuncia se expuso que la agente CORDOBA se
encontraba en una situacion de incompatibilidad en el cargo por poseer un nivel de
instruccion correspondiente a “estudios secundarios incompletos” lo habria
derivado en la percepcion indebida de adicionales salariales vinculados a estudios

que no acreditaba.

Ello motivé la apertura de la Investigacion Especial dispuesta por la
Resolucion Plenaria N°® 157/2023, la cual culminé con la emisién del Informe
Legal N° 072/2024, Letra: TCP-CA -cuestionado en las presentes actuaciones-

aprobado por la Resolucién Plenaria N® 120/2024.

Ahora bien, a través del Informe Legal N° 072/2024, Letra: T.C.P.-C.A.,
las Letradas intervinientes, Dras. Patricia BERTOLIN y Florencia ALBORNOZ

efectuaron las siguientes consideraciones, que estimo relevantes transcribir:

“(...) se requirio mediante la Nota Externa N° 544/2024 Letra: TCP-CA
que se brindaran precisiones con intervencion del Area Juridica del Organismo
Portuario acerca de la designacion de la Sra. Paula Carolina CORDOBA como

Directora de Haberes y Pensiones; solicitando se adjuntara copia debidamente

certificada de la Resolucion D.PP. N° 0419/2022.

Ante ello, el Organismo remitié el Informe N° 05/2024 Letra: D.L.A.,
suscripto por la Directora Legal Administrativa Dra. Daiana STEFANI (...) y la
copia debidamente certificada de la Resolucion D.BR. N° 0419/2022.

En el aludido dictamen, luego de citar el contenido de los articulos 25 15°

Yy 16° del CCT, de donde surgen las condiciones de ingreso al organismo, efectuo
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una serie de consideraciones, las que ya fueron resenadas, limitindome en esta

oportunidad sclo a resaltar lo fundamental a los fines del objeto investigativo.

Como primera cuestion indico la letrada en su dictamen que a la fecha la
reglamentacion del convenio colectivo del sector en cuanto a las condiciones de
ingreso al ente aun no se ha producido; no obstante, aclara que la incorporacion de
la agente CORDOBA se produjo con anterioridad a la puesta en vigencia del citado

convenio colectivo.

Ahora bien, ello no implica la imposibilidad de su aplicacion ya que dado
el principio de ‘ultractividad’ de los convenios colectivos; sus normas le resultan
aplicables en la medida en que no perjudiguen su situacién laboral vigente. De
todos modos, de la lectura de la normativa convencional invocada por la letrada
dictaminante, no surge en ninguna de ellas la necesidad de acreditar un nivel
determinado de ensefianza, sino que habla de la idoneidad, concepto que abarca
mds que un nivel de ensefanza determinado, cuando se habla de idoneo se quiere
significar la experiencia o el conocimiento para la realizacion de una determinada
actividad, habitualmente administrativa, sin tener un titulo habilitante, lo que serd
vdlido en la medida en que la normativa aplicable no exija como requisito
excluyente /a posesion de dicho titulo; lo que en el presente caso, como ya se ha

dicho, no sucede.,

Al respecto el articulo 16 de nuestra Constitucion Nacional dispone: ‘La
Nacion Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en
ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante
la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad. La igualdad

es la base del impuesto y de las cargas ptiblicas’.
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‘La idoneidad se dirime en principio en orden a la indole de la tarea, no
puede desentenderse de las circunstancias de lugar o de tiempo en la que la misma
debe ser desempenada. Las ‘funciones inherentes al cargo’ se encuentran
intimamente relacionadas con las condiciones geogréficas del lugar o sitio en el
que se desarrollardn las mismas, con las exigencias propias derivadas de la
naturaleza de las funciones, y por las caracteristicas y responsabilidades que dicho
cargo determina. El empleado ptblico debe a la Administracion, como
contraprestacion, dedicacion personal y directa de la funcion respectiva;
cumpliendo eficazmente con su servicio, en las condiciones de tiempo, forma,
lugar y modalidad que las normas reglamentarias determinen’ (V.M.G ¢/Provincia
del Chubut s/Demanda Contencioso Administrativa.  14/12/2005 Id SAIL
SUQO016839).

Por otra parte, en el caso la designacion que ostenta la agente CORDOBA
lo es en cardcter transitorio; por lo tanto, carece del atributo de la estabilidad y su
designacion ha sido potestad del Titular de la Entidad quien ha sido el encargado
de ponderar las condiciones de la nombrada para desempeniar el cargo en cuestion,
dentro de los parametros de razonabilidad en proporcion a las funciones a

desempenar.

A ello debe sumdrsele que, como ya se djjera, no surge del Convenio
Colectivo de Trabajo la obligacidn de acreditar un nivel de ensefianza determinado
para acceder al cargo y menos aiin para hacerlo en cardcter provisorio. En el caso,
la autoridad competente para designarla bien pudo entender que la nombrada era
la persona idonea para desempenario y asi lo manifesto mediante el acto
administrativo correspondiente el que resulta valido y se encuentra vigente (...)".
(el destacado me pertenece).

“Las Islas Malvinas, Georgias def Sus, Sindwich de! Sur y los espacios maritimos
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En consecuencia, las profesionales intervinientes concluyeron que: “(...)
no se advierte la existencia de irregularidades que hagan presumir el apartamiento
de normas legales ni de la existencia de un perjuicio fiscal derivado de los hechos
objeto de la Investigacion FEspecial ordenada por la Resolucion Plenaria N°
157/2023, relacionados con supuestas irregularidades acaecidas en el Area de
Recursos Humanos y de Haberes de la Direccion Provincial de Puertos respecto al

pago de haberes. (...)".

Entonces, segtin el criterio expuesto en el Informe Legal, de los articulos
2°, 15° y 16° del Convenio Colectivo de Trabajo aplicable a los trabajadores
portuarios, no se desprende la exigencia expresa de acreditar un nivel determinado
de instruccion formal para el ejercicio de funciones jerarquicas, maxime cuando la

designacion reviste caracter transitorio.

A su vez, se preciso que el concepto constitucional de idoneidad (articulo
16 de la Constitucion Nacional) no se agota en la posesion de un titulo habilitante,
sino que comprende la experiencia, aptitud y capacidad funcional para el

desempeiio de las tareas asignadas.

Por tanto, de lo anterior se extrae que la idoneidad requerida para el
ejercicio de funciones jerarquicas en el &mbito de 1a DPP no se agota en la posesion
de un titulo secundario, y que las designaciones transitorias efectuadas por la
autoridad competente constituyen un acto administrativo vélido, en tanto se
encuentran comprendidas dentro del margen de discrecionalidad razonable que le
es propio, sin que se verifique la percepcién de adicionales salariales indebidos ni
la existencia de pagos efectuados en mas vinculados a la acreditacion de titulo

secundario.
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De todo lo expuesto se desprende con claridad que el objeto de la denuncia
bajo anlisis coincide sustancialmente con los hechos ya investigados y resueltos
en las actuaciones precedentemente citadas, sin que se advierta la incorporacion
de hechos nuevos, elementos probatorios adicionales ni fundamentos juridicos

distintos que justifiquen la reapertura de un nuevo procedimiento investigativo.

Por otra parte, el denunciante invoca el Dictamen Legal N° 30/2023, Letra:
T.C.P.-A.L., como sustento de su planteo, al que atribuye alcance decisorio

respecto de la cuestion aqui analizada.

Sin embargo, cabe advertir que este pronunciamiento versa sobre un
supuesto factico y juridico sustancialmente diverso, razon por la que no resultaria

trasladable al presente caso.

En efecto, el referido Dictamen se emitié con motivo de una consulta
vinculada al computo del adicional por “antigiiedad”. Su objeto fue delimitar si
determinados periodos de prestacion de servicios bajo 1a modalidad de contratos
de locacién de servicios -celebrados al amparo de los Decretos Nacionales N°
92/1995 y N° 1184/2001- podian ser considerados a los fines del calculo del
adicional por antigiiedad previsto en el articulo 43 del Decreto Nacional N°

1428/73.

En ese contexto, la referencia a la Ley Territorial N° 331 y al Decreto
Nacional N°® 1428/73 tuvo un alcance delimitado, circunscripto a precisar el
régimen juridico aplicable al reconocimiento del item por antigiiedad, y a analizar

la naturaleza juridica del vinculo que unié al agente con la Administracion.

Sobre esa base, se concluyo que los servicios prestados bajo contratos de

locacion de servicios, regidos por normas de derecho privado y expresamente

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y ios espacios mantimos
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excluidos del Régimen Juridico Basico de la Funcién Publica, no resultan
computables a los fines del adicional por antigiiedad, por no encuadrar en las

figuras previstas en el articulo 11 de la Ley Nacional N° 22.140.

Asi, mientras que el mentado Dictamen analiza un supuesto relativo a
adicionales salariales derivados de la antigiiedad -condicionado a la existencia de
una relacién juridica de empleo publico-, la denuncia bajo examen versa sobre un
hecho distinto, referido a los requisitos de idoneidad para el desempefio de
funciones jerarquicas en el dmbito de la DPP y la validez de los actos
administrativos que disponen el pago de los haberes respectivos, extremos que no

fueron objeto de tratamiento ni de definicién en dicho precedente.

En consecuencia, la invocacion de este pronunciamiento resultaria
improcedente, en tanto no establece un criterio general aplicable a la totalidad de
las situaciones vinculadas al empleo pulblico, ni menos atn a la especifica
problematica relativa a la designacién o asignacién de funciones jerarquicas en el
ambito de la DPP, sino que se circunscribe a un supuesto concreto, con marco

normativo, objeto y finalidad claramente diferenciados.

Por todo lo expuesto, ¥ en concordancia con el criterio ya adoptado por
este Tribunal, se aconseja al Cuerpo Plenario no disponer la apertura de una nueva
investigacion especial, toda vez que la denuncia actual se encuentra comprendida
en el marco factico y juridico ya analizado y resuelto en la Resolucién Plenaria N°
120/2024, careciendo de elementos que justifiquen el inicio de un nuevo

procedimiento.

III. CONCLUSION
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Analizadas las presentes actuaciones y verificada la denuncia anénima
obrante a Orden 2, se concluye que los hechos alli expuestos no configurarian un
supuesto novedoso ni auténomo, sino que guardan estrecha relacion con la
situacion investigada en el marco del Expediente del Registro este Tribunal de
Cuentas Letra: TCP-SL, N° 126/2023, caratulado: “S/ NOTA FE N° 832023
SUPUESTAS IRREGULARIDADES RRHH Y HABERES DPP’, resuelta
mediante la Resolucién Plenaria N® 120/2024, por la cual se aprobé el Informe

Legal N° 72/2024.

En virtud de ello, se sugiere al Cuerpo Plenario no disponer la apertura de
una nueva investigacion especial, toda vez que la denuncia actual se encuentra
comprendida en el marco factico y juridico ya analizado por este Organismo,

careciendo de elementos que ameriten el inicio de un nuevo procedimiento.

Con tales consideraciones, se elevan las actuaciones para la prosecucién

del tramite.

"Las Islas Malvinas, Georgias def Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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